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INTRODUCTION

Des politiques de développement économique soutenues par les Etat et I’'Union Européenne
ont été mises en ceuvre dans toutes les régions insulaires étudiées.

Mais un événement politique majeur, 1’entrée des pays de I’Est dans I'union européenne, a
pour effet mécanique immédiat d’abaisser la moyenne communautaire du PIB par habitant.

Dans la perspective d’'une Union Européenne a 27, seules les DOM, les Acores, les iles
Ioniennes et la région Nord Egée resteront classées en Objectif 1.

Si aucune décision n’est prise avant 2006, toutes les autres régions insulaires de I’Union
Européenne en subiront les conséquences :

» Elles perdront une large part du volume des fonds structurels dont elles bénéficient

pour I’instant,

les plafonds d’intensité d’aides aux entreprises seront diminués de facto, et
certaines dérogations existantes seront remises en cause,

elles subiront de plein fouet la privatisation des services publics, alors méme que
ce type de service ne saurait étre rentable ou concurrentiel a 1’échelle des marchés
insulaires concernés.

Deux études importantes portant sur les régions insulaires sont (ou seront sous peu)
disponibles :

« Au large de I’Europe », étude réalisée par EURISLES a I’initiative de la
Commission des iles de la CRPM, parue en Juillet 2002, dont vous trouverez
plusieurs extraits dans ce rapport,

« Analyse des régions insulaires », étude réalisée par le consortium Planistat
Europe et Bradley Dunbar Ass. a I’initiative de la DG REGIO, a paraitre courant
Novembre 2002, dont nous découvrirons les résultats au cours du Forum du réseau
INSULEUR pour lequel nous avons réalis¢ ce travail d’enquéte.

Dans ce contexte, il est apparu opportun de compléter, dans le domaine économique, 1’analyse
développée par les experts en recueillant I’opinion des représentants des entreprises insulaires.
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La démarche et les objectifs d’enquéte

La Délégation Régionale des CCI de Corse a élaboré un questionnaire d’enquéte pour recueillir
et analyser 1’opinion des CCI insulaires de I'Union Européenne, au dela des seuls adhérents

au réseau INSULEUR, a travers des questions qualitatives traitant des handicaps de 1’insularité
auxquels sont confrontés les entreprises.

On peut distinguer 3 grands themes de questions :

- nature et importance des handicaps compétitifs,
- adéquation et performance des dispositifs d’aides publiques aux entreprises,
- adéquation de I’offre, du prix et de la qualité des transports extérieurs.

Nous avons pu recueillir a temps 15 questionnaires d’enquétes qui couvrent un champ
géographique de 13 régions insulaires :

Aland
Baléares
Canaries
Corse

Créte
Guadeloupe
Iles Ioniennes
Martinique
Nord Egée
Réunion
Sardaigne
Sicile

Sud Egée

VVVVVVVVVVVVYY
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PRESENTATION

Des caractéristiques communes a toutes les iles

Une premiere série de questions qualitatives portant sur la nature des handicaps structurels au
plan économique permet de dégager des caractéristiques communes a la trés grande majorité
des iles.

I-1- Des économies insulaires faiblement diversifiées et particulierement
vulnérables

I-1-A - l'insularité : un frein structurel au développement économique

Toutes les CCI interrogées estiment que la conjoncture économique régionale est fortement
dépendante d’un secteur dominant.

Secteur dominant principal Secteur dominant secondaire

BTP
tourisme %
14%

commerce

36% agriculture

industrie 44%

7%

finance, biens/(
immobiliers

tourisme
50%

7%
services
7%

services
14%
commerce
14%

Le tourisme s’est a I’évidence imposé dans un trés grand nombre de régions insulaires comme
I’activité dominante.

Le tourisme, qui « importe » des consommateurs extérieurs, produit un effet d’entrainement
important dans les autres secteurs d’activités.

Le commerce, les services, I’agriculture et I’agroalimentaire sont particulierement sensibles a
la conjoncture du secteur touristique.

les PME face aux handicaps 30/10/02 Page 11
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A cet égard, la CCI de KEFALINAS et ITHAKIS (Iles Ioniennes) observe que : « le
développement des secteurs du commerce et des services, qui sont en difficulté, est fortement
dépendant de la conjoncture touristique ».

La saisonnalité touristique contribue cependant a alourdir les contraintes des acteurs
¢conomiques et publics qui doivent souvent se doter d’un niveau d’équipements et
d’infrastructures trés au dessus des besoins de la population résidente.

Si 14 des CCI considerent que la spécialisation de leur économie constitue une spécificité
insulaire, seulement 2 d’entre elles y voient le fruit d une politique volontariste (les Baléares,
les Canaries).

13 des CCI interrogées identifient 1 ou 2 secteurs d’activités trés faiblement développés voire
totalement absent dans la région.

Secteurs absents ou tres faibles

services

89 agriculture
(1]

8%

recherche &

développement
o S
‘\ artisanat

8%

industrie
68%

Toutes les CCI qui ont cité un ou deux secteurs absents considérent que 1’insularité freine le
développement de ces secteurs .

14 d’entre elles considérent que cette absence constitue un handicap économique et social.

La CCI de la Martinique observe a ce sujet que: « I’insularité, le manque de matiéres

premicres (autres qu’agricoles) font que I’industrie locale est trés concentrée sur le secteur
agroalimentaire ».

les PME face aux handicaps 30/10/02 Page 12
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L’opinion exprimée par les CCI rejoint I’analyse développée dans le deuxiéme chapitre de
I’étude « Au large de I’Europe », réalisée par EURISLES :

« Les économies insulaires se caractérisent par leur forte dépendance a une ou quelques
activités qui sont le reflet de leurs propres ressources. Ces quasi mono activités peuvent
varier dans le temps, mais les iles n’ont jamais la possibilité d’une économie aussi

diversifiée que la plupart des régions continentales. »
© Copyright EURISLES

14 des 15 CCI interrogées citent des secteurs d’activité en difficulté.

SECTEURS EN DIFFICULTE
BTP service
4% 4% artisanat
. 4%
agriculture construction
28% 4%
maritime
8%

tourisme
8%
industrie commerce

24%

.

16%

La CCI d” Aland, qui n’a pas cité de secteur en difficulté, représente pourtant une ile dont

I’économie est excessivement spécialisée et vulnérable, comme le montre cet extrait de
I’étude de d’EURISLES.

© Copyright EURISLES

PROBLEMES STRUCTURELS DANS LES PLUS PETITES ILES D*ALAND

Aland est une provinee finlandaise autonome
qui setrouve a 'embouchure du Golfe de Bo-
tnie, entre la Finlande et la Suéde. Aland com-
prend plus de & 500 les disséminées sur 6 800
km?, dont 65 iles seulement sont habitées. La
population totale de ["archipel avoisine 26 000
habitants. La plus grande ile, « Fasta Aland »,
ahrite 90 % de la population. A la différence
du reste de la Finlande, la seule langue ofri-
cielle de I'archipel est le suédois.

La zone couverte par I'Objectif 2 englobe tou-
tes les iles de I"archipel, sauf Marighamn,
capitale administrative et principal port ma-
ritime. La population couverte atteint donc
15 000 habitants. Le PIB par habitant de la
zone éligible était de 70 % de la moyenne de
I'UE en 1997 (118 % pour ["'ensemble de
Aland). Lecaractére archipélagique et les obs-
tacles qu'il impose a 'implantation des en-
treprises rendent certaines activités écono-
miques plus difficiles. Les fles Aland sont de
petite taille, éparpillées et privées de liaison

routiére fixe. La plupart des entreprises sont
des PME aux capacités d'investissement trés
limitées. Les secteurs public et primaire se
taillent la part du lion de "'emploi total de |'le.
Les industries primaires, surtout implantées
dans les iles externes, emploient plus de 20 %
de la main-d’eeuvre totale, tandis que le sec-
teur public génere plus de 25 % des emplois.
Au gours des cing prochaines années, 20 %
des emplois du secteur primaire devraient dis-
paraitre, car plus d'un cinquiéme des exploi-
tants agricoles sont actuellement dgés de plus
de 60 ans.

En 1998, le taux de chamage 3 Aland était de
4 %. Ce faible niveau s'explique surtout par
I'exode de travailleurs vers les grands bas-
sins d'emploi de Finlande et de Suéde. Les
possibilités de formation supérieure sont |i-
mitées sur I'archipel. et les jeunes diplomeés
rechignent & revenir & Aland (fuite des cer-
veaux) sila situation économique n'est pas
favorable.

les PME face aux handicaps
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I-1-B- des économies trés dépendantes du secteur public

13 des CCI interrogées considerent que le poids du secteur public est tres ¢élevé dans leur
région.

Poids du secteur public/secteur privé
Emploi du secteur public /secteur privé

Investissement du secteur public/secteur privé

Efficacité des services publics

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ITrés Important @ Moyen OTrés Faible ‘

La prépondérance du secteur public constitue a I’évidence une caractéristique commune a la
plupart des régions insulaires et contribue a rendre « les iles particulierement vulnérables a
toute politique d’austérité et de réduction des dépenses publiques », comme le souligne
EURISLES dans son étude .

L'importance du secteur public dans

les fles

Services pablics

dans emploi - %
Surdegna 25
ITALLA 19
Snaremaa 21
ESTONLA 1]
ez Balears 17
ESPANA 21
Agores 25
PORTUGAL 11
Shiet land 17
Isle of Wight 11
UNITED KIMNGIRN 13
Corse 12
Martinique 14
Cruadeloups 4.6
FRANCE 18.8
Aland 4
SLICNT / FINLANID i1
LS 41
MALTA 344
Crotland 45
SVERIGE 41

© Copyright EURISLES
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[-2 — L’insularité, un handicap concret pour toutes les entreprises

13 des CCI interrogées estiment que 1’insularité influe énormément ou beaucoup sur la
compétitivité de leur territoire.

Classement des handicaps compétitifs

distance d’éloignement

absence d’économie d’échelle pour les entreprises
étroitesse du marché

attractivité des investisseurs

ressources énergétiques

coiits énergétiques

attractivité de personnels qualifiés

coiit de la vie ]

niveau de qualification des hommes |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Enormément B Beaucoup OLégérement OPas du tout

Si ’insularité constitue a I’évidence un frein global au développement économique, elle
exerce également une pression directe sur chacun des acteurs économiques.

La trés grande majorité des entreprises qui exercent leur activité dans une région insulaire est
confrontée a des handicaps compétitifs induits par I’insularité.
I-2-A- Un marché insulaire limité

A I’'unanimité, les CCI interrogées estiment que le niveau de performance global des PME
locales est inférieur a celui de leurs homologues continentales.

Un premier niveau d’explication réside dans le plafonnement des chiffres d’affaires des
entreprises insulaires.

les PME face aux handicaps 30/10/02 Page 15
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Performance des PME insulaires/PME continentales

volume d’exportation

volume de chiffre d’affaires

rentabilité
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Inférieur B Equivalent O Supérieur

La limitation physique du marché intérieur ne permet pas aux entreprises de réaliser des
¢conomies d’échelles, et ce d’autant plus que les tissus économiques sont composés
essentiellement de trés petites entreprises faiblement exportatrices.

Seule la CCI de Aland, région dont 1I’économie dépend en grande partie des activités « duty
free », estime que la performance a I’export des entreprises locales est supérieure en volume.

Si la plupart des CCI ressentent et expriment le décalage de performance entre les PME
insulaires et continentales, aucune d’entre elles ne dispose d’éléments chiffrés pour évaluer
les différentiels.

I-2-B - Des surcolits identifiables

Les surcotts induits par 1’insularité ne se réduisent pas au seul coit des transports, méme si ce
dernier constitue le poste le plus facilement identifiable.

Surcolts subis par les entreprises insulaires

gestion des stocks
coiits de transports

coiits énergétiques

coiit du travail [ |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Enormément B Beaucoup OLégérement OPas du tout ‘
les PME face aux handicaps 30/10/02 Page 16
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L’impact de I’insularité sur la gestion des stocks constitue pour toutes les CCI interrogées un
facteur de surcolits presque plus importants que le colit des transports.

Les entreprises insulaires développent en effet des stratégies de gestion spécifiques qui visent
notamment a diminuer le colit marginal de transport a travers 1’augmentation des volumes

d’achats.

Il nous a semblé intéressant d’illustrer ce sentiment exprimé par les CCI a travers un exemple
concret et réel.

Le cas d’une entreprise corse

CORSICA GASTRONOMIA

entreprise industrielle de transformation agroalimentaire, emploie 31 salariés.

Alors qu’en France continentale, toutes les entreprises de production
agroalimentaire sont livrées franco de port par leurs fournisseurs de consommables
(bocaux, étiquettes, ...), CORSICA GASTRONOMIA est livrée quai Marseille.

En 2001, les coiits de transports atteignent 6.15% du montant des achats de
CORSICA GASTRONOMIA, alors méme que ses concurrents continentaux n’ont aucun
colit de transport sur ces mémes achats et qu’aucun fournisseur de consommables
n’est présent sur la région Corse !

Cette entreprise a réalisé un diagnostic « géode », prestation proposée par la
Banque de France, qui permet de comparer les ratios de gestion d’'une entreprise
donnée par rapport a un échantillon national issu des fichiers Banque de France.

Sur la base du diagnostic réalisé sur 2001, 2 écarts significatifs témoignent de
I'impact de l'insularité pour cette entreprise :

- son Besoin en Fonds de Roulement est 2 fois supérieur a la moyenne nationale.
- le nombre de jours de rotation des stocks est 3 fois supérieur a la moyenne
nationale.

les PME face aux handicaps 30/10/02 Page 17
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I-2-C - Des difficultés importantes d’accés au crédit

13 CCI ont des critiques importantes a formuler concernant le systéme bancaire régional.

Performance du systeme bancaire insulaire/national

volumes de financements aux
entreprises

qualité du service rendu

niveau de garanties exigées

analyse de la prise de risque

acces au financement

coiit des services bancaires

coiit du crédit

0% 20% 40% 60% 80% 100%

i

B Enormément B Moyennement OLégérement

Les CCI ne ressentent pas toutes des différences significatives entre le systeme bancaire
régional et national.
Le financement des Pme constitue en effet un probléme important dans toute 1’Europe.

Majoritairement, les CCI interrogées jugent la performance du systéme bancaire régional peu
satisfaisante.

Alors que la majorité des CCI ressentent des difficultés importantes, les CCI d’Aland, des
Baléares, des Canaries et d’Iraklion expriment un bon niveau de satisfaction sur les
prestations de services bancaires .

les PME face aux handicaps 30/10/02 Page 18
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13 des CCI considerent que la performance globale du systéme bancaire régional est médiocre

ou trés insuffisante.

Nature des problémes bancaires

niveau de garanties exigées

analyse de la prise de risque

coiit du crédit

performance dans ses
relations avec les PME

satisfaction de la demande de
crédit des entreprises

acces au financement

satisfaction de la demande de
crédit des particuliers

coiit des services bancaires

qualité du service rendu

0% 20% 40%

60% 80%

B Trés insuffisant B Médiocre [ Satisfaisant

O Tres Performant ‘
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11 des CCI jugent globalement le degré de confiance des banques dans les PME locales trés
faible et moyen.

Degré de confiance des banques /secteur

secteur artisanal
secteur agricole

secteur touristique

secteur du BTP |

secteur industriel
secteur des services
secteur commercial

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Tres faible B Moyen O Important OTres éleve

Seules les CCI des Baléares et des Canaries jugent le degré de confiance des banques trés
¢leve.

La faiblesse du degré de confiance des banques ressentie par les CCI traduit-elle de
I’insuffisance de perspectives de développement des secteurs, du plafonnement des chiffres
d’affaires des entreprises, de la faible capacité de remboursement des entreprises insulaires ?

Si notre enquéte permet de soulever ces interrogations, elle ne permet pas d’y répondre
précisément.
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[-3- L’insularité, un handicap dont I’intensité varie

Toutes les CCI interrogées estiment que la plupart des secteurs d’activités subissent des
handicaps compétitifs élevés ou tres élevés.

Secteurs confrontés a des handicaps concurrentiels importants

Aland Islands  Aland Islands EESSCHICH(CIM Basse Terre Basse Terre |Basse Terre WAELGREEREIIBassSe Terre | Basse Terre

Basse Terre Basse Terre Cagliari Cagliari Cagliari Corse Basse Terre || 0:=0|[Elf Corse
Cagliari Cagliari Chios Chios Corse Chios Corse Corse Kefalinias
Chios Chios Corse Corse Kefalinias Cyclades Kefalinias G ElES Lasithi
Corse Corse Cyclades Cyclades Lasithi Iraklion La Réunion Lasithi Martinique
Cyclades Cyclades Iraklion Iraklion Mallorca Kefalinias Lasithi Palermo Réthymne
Iraklion Iraklion Kefalinias Kefalinias Martinique Lasithi Réthymne Réthymne

Kefalinias Kefalinias Lasithi Lasithi Palermo Martinique

La Réunion La Réunion Mallorca La Réunion Réthymne Réthymne

Lasithi Lasithi Martinique Martinique

Mallorca Mallorca Palermo Mallorca

Martinique Martinique Réthymne Palermo (] L'agricu lture

Palermo Palermo

OL'industrie

Bl Le commerce

OLe tourisme

M Les transports extérieurs
@ L'artisanat

OLe BTP

ELes transports intérieurs
B Les services

Réthymne Réthymne

Chacune des CCI interrogées situant ses réponses par rapport a son territoire continental de
rattachement, les éléments d’appréciation issus de I’enquéte ne permettent pas d’établir de
hiérarchie entre les iles concernant I’intensité des handicaps subis.

Aussi, ’appréciation des handicaps compétitifs induits par I’insularité, exprimée par les CCI
appartenant aux RUP, n’est pas tellement différente des autres régions insulaires.

Cependant, il apparait clairement dans 1’é¢tude d’EURISLES que I’intensité des handicaps
atteint des extrémes des lors que 1’on observe de facon détaillée la situation économique des

régions ultra-périphériques.

Quelques éléments issus de 1’étude « Au large de I’Europe » illustrent cette intensité :
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MOYENNE DES TALTX

PIhab 5PA

(ELURELS =100y i
R (R

Taux de chiimage

Régions inzulaires non-
ultrapériphériques

&

93

Ensemble Régions
ultrapériphériques

i I

Ensemble des Répions
insulaires UE

78 12,1

lMD‘r'ENNE LE
_________

T

2, 4

Sowrce : Evwisles, EURDSTAT, (fffves statistiques régionan

Si le PIB/habitant et le taux de chdmage constituent des critéres imparfaits pour juger du
niveau de développement et de cohésion économique des régions insulaires (exemple d’Aland
18 points au dessus de la moyenne européenne !), les écarts observés sur ces deux critéres
entre les RUP et les autres iles européennes témoignent sans doute d’une extréme intensité
des handicaps auxquels sont confrontées ces régions.

POUR LES ILES, L'AVION GOMNMIE LES DISTANCES, MAIS PAS LA DUREE NI LES COUTS

Tyvpe d'adresse :
Emballage :
Paids total de lenvoi :

Commercial
LUPS Pak
10 kg.

Origine Paris, 75883 FR
Expédition le : Jeudi 30 Aout 2001, fin de journée dernier délai
.. Nice , 06000 FR Bastelicaceia, 20129 FE. |Fort de France, 97200 M)
Destination : ) o
Continent Corse Martimgue
Type de service : TARIFS Prix total (Furo)
UPS Express 29,63 56,64 nid
UPS Express Plus 40,43 67,44 nil
UPS Express Saver 27,62 54,63 i
UPS Waorldwide Express - - 135,08
DELAIS (Non garantis)
UPS Standard Vendredi 31 Aot 2001 Lundi 3 Septembre 2001 -
UPS Warldwide Express - - Mercredi 5 Septembre

Sowwce ;| UPS Copywight © Fod-200F United Parcel Service af America, Inc.

© Copyright EURISLES

I1 apparait a travers cet exemple que les facteurs temps et cotits des transports sont
démultipliés pour les RUP.
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L’impact limité des politiques de soutien au développement
économique des iles

Une seconde série de questions, portant sur la performance des politiques publiques en
maticre de développement économique, indique globalement un sentiment de relative
inefficacité des politiques mises en ceuvre dans ce domaine jusqu’a présent.

Une ile européenne a pourtant réussi son développement en moins de quinze ans, comme le
montre cet extrait de I’étude d’EURISLES :

DEVINETTE
-Cette région insulaire européenne est parvenue a résorber entiérement son écart de
développement par rapport & sa métropole, en faisant passer gradusllement son
PIE/habitant de 57 & 101% de la moyenne nationale en moins de 15 ans.
-Elle affiche un taux de chémage de 0,5%, tout en ayant connu une croissance de
population de plus de 25% en 'espace de 25 ans.
-Le salaire moyen de ses habitants est de 96% de la moyenne nationale.
Ellz ne bénéficie d'aucun soutien financier de la part de son Etat.
<Elle ne regoit aucune aide communautaire.
Quelle est-ella 7

Réponse : I’ile de Man

Située dans le Canal St Georges entre I’ Angleterre, I’Ecosse et I’Irlande, cette 1le de 76 000 habitants
est une « Possession de la Couronne » britannique, jouissant d une forte autonomie.

L’1le de Man a mis a profit sa situation — et en particulier son régime de « basse fiscalité » - pour
développer graduellement des services financiers. Le tertiaire y représente 86 % des activités économiques (41%
pour le seul secteur financier).

L’ile ne fait pas partie de la Communauté, ayant choisi de ne pas I’intégrer lors de 1’adhésion du
Royaume-Uni en 1975. Ses rapports avec I’UE, qui sont régis par un protocole particulier de Traité, sont
essentiellement limités a la libre circulation des marchandises.

© Copyright EURISLES
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Toutes les CCI interrogées émettent une opinion globale plutot mitigée concernant les
résultats des politiques publiques de soutien au développement économique mises en ceuvre
durant les 10 derniéres années dans les régions insulaires, notamment en terme de réduction
des surcofts liés a I’insularité.

Impact des dispositifs de soutien au développement/10 ans

réduction des surcoiits liés a I’insularité
réduction du coit de la vie

réduction du coit des transports
développement de la RD dans le secteur privé
formation des salariés et des chefs d’entreprises

intégration des nouvelles technologies dans les entreprises

niveau d’investissement des entreprises
amélioration des services publics

amélioration de la compétitivité des entreprises
évolution structurelle du tissu économique

développement de I’activité des entreprises

amélioration des infrastructures de transport

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ W Pas du tout W Légérement OBeaucoup ‘

II-1- Des dispositifs d’aides directes aux entreprises a améliorer

10 des régions insulaires du champ de I’enquéte sont classées en Objectif 1, 1 est en phasing
out (Corse) et 2 sont en objectif 2 (Aland et Baléares).

A ces titres, elles bénéficient toutes de 1’intervention contractualisée des fonds structurels a
travers des Documents Uniques de Programmation ou des Programmes Opérationnels
Régionaux.
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II-1-A Des dispositifs d’aides directes relativement développés
DOCUP et POI pour la période 2000-2006
Coiit Total Aides publiques Ot ~ A
Régions DOCUP ou POI (CE+autres) Pal;tlc.}?‘atloré)CE /hcl(:.l:t (iEe /l? Ol;l.i T(:tael
(millions €) % du coiit total HHcLons abitant (€) abitant (€)
ALAND 22,320 51% 4,560 175,38 858,46
BALEARES 186,086 100% 90,464 110,05 226,38
CORSE 365,625 83% 181,000 696,15 1406,25
REUNION 2 878,204 86% 1 516,003 2147,31 4076,78
GUADELOUPE 1 986,389 87% 808,545 1915,98 4707,08
MARTINIQUE 1681,224 86% 673,783 1768,46 4412,66
CRETE 730,310 85% 467,745 830,81 1297,18
EGEE DU NORD 547,905 88% 361,592 1975,91 2994,02
EGEE DU SUD 609,510 81% 372,219 1373,50 2249,11
ILES IONIENNES 375,146 87% 244,685 1211,31 1857,16
SARDAIGNE 4 685,698 83% 1 946,229 1178,10 2836,38
SICILE 9 415,495 81% 3 857,946 756,76 1846,90
CANARIES 2 819,696 100% 1 846,129 1103,48 1685,41
Répartition des fonds structurels
CANARIES @ % Part FSE
SARDAIGNE
EGEE DU SUD 0% Part FEDER
CRETE
B % Part FEOGA
GUADELOUPE
CORSE
3% Part IFOP
ALAND
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Sur 9 secteurs d’activités, les CCI interrogées identifient en moyenne 7 secteurs éligibles a
des aides contractuelles.
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Secteurs ¢éligibles aux programmes régionaux par ordre
croissant en nombre de réponse positive

secteur des services

secteur industriel

secteur agricole

secteur touristique

secteur artisanal

secteur du BTP

secteur des transports extérieurs
secteur commercial

secteur des transports intérieurs

0 20 40 60 80 100

Au regard du nombre de secteurs d’activités ciblés par les dispositifs d’aides existants, ils
paraissent relativement diversifiés dans la plupart des régions incluses dans le champ de
I’enquéte.

II-1-B- Des dispositifs contre performants

11 des CCI interrogées jugent la performance globale des dispositifs d’aides directes
meédiocre ou treés insuffisante.
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Impact des Aides directes aux PME insulaires

surcotts liés a I’insularité

réduction du coiit des transports
sauvegarde des entreprises et des emplois
création d’emploi

création d’entreprise

réduction des handicaps liés a I’insularité
soutien a ’investissement

intégration des nouvelles technologies

formation des actifs

0% 20%  40% 60% 80% 100%

E Tres insuffisant W Médiocre [JSatisfaisant [@Trés Performant

Impact des Aides directes aux PME msulaires par secteur

secteur des transports extérieurs
secteur des transports intérieurs
secteur commercial
secteur artisanal
secteur des services
secteur du BTP
secteur industriel
secteur touristique

secteur agricole

0% 20% 40%  60% 80% 100%

B Trés insuffisant m Médiocre [ Satisfaisant o Trés Performant

L’opinion exprimée par les CCI interrogées est trés sévere.

Elle rejoint 1’analyse de 1’évolution des indicateurs structurels de développement présentée
dans I’é¢tude d’EURISLES (voir Annexe).
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II-1-C- Des lourdeurs administratives persistantes

11 des CCI interrogées estiment que les PME locales rencontrent beaucoup de difficultés pour
accéder aux programmes communautaires et aux aides contractualisées.

Nature des difficultés identifiées par ordre décroissant
d’insatisfaction

délais d’obtention et de paiement des aides—:

instruction administrative des dossiers

soutien au montage du projet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

acces a I’information

1]

B Enormément B Beaucoup OLégérement OPas du tout

Si I’on observe un bon taux de satisfaction concernant 1’accés a 1’information, d’énormes
progres restent a faire dans chacune des étapes administratives de mise en ceuvre des
politiques.

L’étape ultime d’obtention et de paiement de 1’aide doit en effet intervenir dans un délai
raisonnable pour constituer un véritable levier de développement pour I’entreprise.

La CCI de la Martinique observe de ce point de vue que : « le dispositif est globalement
satisfaisant mais trop complexe, il décourage le chef d’entreprise ».

Les CCI de Grece sont les plus satisfaites sur toutes les étapes de la mise en oeuvre des aides.
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[I-2-Des dispositifs fiscaux spécifiques insuffisants

On observe un recours peu développé a la fiscalité pour compenser les handicaps de
I’insularité, alors méme que ce type de mesure évite la plupart du temps 1’obstacle
administratif dans sa mise ceuvre.

II-2-A- Des dispositifs fiscaux peu développés

Certaines iles européennes bénéficient d’une fiscalité spécifique, fruit de leur I’histoire et des

politiques passées.

6 des régions insulaires du champ de notre enquéte bénéficient de dérogations fiscales :
Aland, les Canaries ; la Corse, la Guadeloupe, la Martinique et la Réunion.

Dispositions fiscales dérogatoires dans les régions du champ de 1’¢tude

Fiscalité
Région ,l?artlcullezre a Régime de Ia TVA et des Accises Possibilité de Zone Alftre.s mefures
Pimportation et France significatives
a la production
- Loi de
Martinique Hors champ défiscalisation
Guadeloupe | Octroi de Mer D’application des directives oui
L. Ly L, . Quelques taxes
Réunion Taux reduits appliqués Perfectionnement particuliéres
N Régime
. Hors champ d’application des . - . <
Canaries APIM directives. TVA locale appliquée actif autorise econ(f)i?clglue et
Quelques taux Oui. Uniquement
ques allégement de Régime fiscal de
Corse réduits )
L oo charges Sociales ou la Corse
Regime transitoire -
fiscales
Hors champ d’application des
directives. Régime garanti par
protocole.
Aland TVA identique dans les iles mais
« duty free » maintenu sur les
navires s’y rendant.
© Copyright EURISLES
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II-2-B- Un impact au plan économique reconnu

4 CCI sur les 6 concernées par des dispositions fiscales spécifiques sont globalement
satisfaites des mesures en vigueur.

Performance du dispositif fiscal et social spécifique

( Aland, Corse, Guadeloupe, Las Palmas, Maritinique, La Réunion)

réduction du coiit des transports |

surcoits liés 2 ’insularité |

territoire concerné |

emplois concernés |

secteurs privilégiés |

nombre d’entreprises bénéficiaires |

0% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% % % % % N %D % N %

B Trés insuffisant B Médiocre [OSatisfaisant @O Tres Performant

Les CCI de Corse et de Guadeloupe sont relativement insatisfaites de leurs dispositions
fiscales.

Pour la Corse, 1’arrét brutal de la Zone Franche de Corse, qui est remplacée par un crédit
d’impo6t a I’investissement depuis le début de I’année 2002, constitue une régression tres
importante pour les entreprises tant au niveau des taux d’exonération que des modalités
d’application des nouvelles mesures.
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I1-3- Des dispositifs de soutien au financement peu satisfaisants

La plupart des régions du champ d’enquéte disposent de dispositifs de soutien au financement
des entreprises :

- 12 des CClI interrogées témoignent de I’existence de préts a caractere public
- 8 des CClI interrogées témoignent de 1’existence de dispositifs de contre garantie

- 8 des CClI interrogées témoignent de I’existence d’autres outils de soutien publics
(bonification de taux d’intéréts, avances remboursables...)

Performances des dispositifs d'acces aux crédits

Préts aux entreprises

Contre garantie | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Trés insuffisant @ Médiocre [Satisfaisant @ Trés Performant

Si des politiques et des moyens sont mis en ceuvre dans les régions insulaires pour améliorer
le financement des PME, le niveau de satisfaction des CCI est relativement faible quant a leur
performance.

Ceci constitue également un frein important dans la mise en ceuvre des politiques d’aides aux
entreprises.

Des opérateurs de capital risque sont présents dans la plupart des régions insulaires étudiées.
Pour autant, le nombre d’interventions de ces opérateurs reste relativement limité du point de
vue des CCI interrogées : 50% estiment que des opérateurs interviennent rarement, 50%
estiment que des opérateurs interviennent réguliérement.

Quelles que soient les régions insulaires, trés peu d’entreprises sont en effet présentes dans les
secteurs a trés haute valeur ajoutée qu’exige ce type d’investisseur.
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[lI-  Les limites de la politique des transports

Une troisieéme série de questions qualitatives portant sur I’adéquation des systémes de
transports aériens et maritimes permettent de dégager une attente treés forte d’amélioration
de la politique de transport dans les iles.

La performance de la politique des transports est un enjeu essentiel pour les iles.

Quelles que soient I’importance et la qualité de la politique économique mise en ceuvre dans
une région insulaire, elles ne sauraient avoir d’ impact significatif en terme de développement
sans une politique adaptée dans le domaine des transports.

Le développement économique des iles passe nécessairement par I’augmentation des flux
et la baisse du cofit des transports.

Les résultats de I’enquéte montrent que la libéralisation des transports a permis quelques
avancées dans ce domaine.

La majorité des CCI interrogées estime globalement que la libéralisation des transports n’a
pas posé de problémes importants.

Nature des problemes poses par la libéralisation des
transports par ordre décroissant d’importance

augmentation du coiit du transport

baisse des quantités de places offertes

baisse de la qualité de la desserte

mise en difficulté des compagnie locales

baisses d’emplois dans le secteur du transport

difficultés dans le secteur touristique

conflits sociaux

départ de compagnies de transport

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Enormément B Beaucoup OLégérement OPas du tout

baisse des fréquences
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8 des CCI interrogées estiment globalement que la libéralisation des transports a eu des
conséquences plutot positives dans leur région.

Nature des améliorations apportées par la libéralisation des
transports par ordre décroissant d’importance

hausse des fréquences

développement des compagnies locales

créations d’emplois dans le secteur du transport

hausse des quantités de places offertes

développement significatif du secteur touristique

baisse du coiit du transport

arrivée de nouvelles compagnies de transport

0% 20% 40% 60% 80% 100%

augmentation de la qualité de la desserte

B Enormément B Beaucoup O Légérement OPas du tout ‘

Pour autant, ’appréciation portée par les CCI sur la performance des systemes de
transport est tres critique, qu’il s’agisse de I’aérien ou du maritime.

10 des CCI interrogées jugent globalement le systeme des transports aériens de passagers tres
insuffisant ou médiocre.

11 des CCI interrogées jugent globalement le systéme des transports aériens de marchandises
trés insuffisant ou médiocre.

9 des CCI interrogées jugent globalement le systéme des transports maritimes de passagers
treés insuffisant ou médiocre.

9 des CCI interrogées jugent globalement le systéme des transports maritimes de
marchandises trés insuffisant ou médiocre.
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Les effets positifs de la libéralisation des transports demeurent insuffisants, notamment sur les
questions tarifaires.

II1-1 Une offre de transport insuffisante

Quel que soit le mode de transport concerné, le niveau de satisfaction de la demande est plutot
insuffisant pour la majorité des CCI interrogées.

Satisfaction

Demande Transport Aérien Transport Maritime

4% 1% 9%

23%
37%
Passagers .

30%

36%

0% 10%
20% °

Marchandises

41%
29%

48%

Trés Insuffisant I Médiocre I Satisfaisant Trés Performant

L’insuffisance de I’offre de transport exprimée par les CCI constitue un frein au
développement pour les entreprises insulaires.

La saisonnalité touristique provoque des phénomenes de saturation des transports qui
ralentissent les déplacements des professionnels insulaires, qu’il s’agisse du maritime ou de
I’aérien.
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La CCI de la Martinique, qui considére que les quantités de places offertes pour les passagers
aériens sont trés insuffisantes, observe :
« I’évolution du systéme de transport apres la libéralisation se décompose en 2 phases :
= Phase 1 : ouverture a la concurrence = + de siéges, baisse des prix,
+d’emplois, + de compagnies, amélioration du service
= Phase 2 : conjoncture internationale difficile = - de si¢ges, hausse
des prix, pertes d’emplois, départ de compagnies. »

I11-2 Des niveaux tarifaires trés élevés

Quels que soient les modes de transports, le niveau d’insatisfaction des CCI est encore plus
¢levé en ce qui concerne les niveaux tarifaires.

Nivea , . .
tveau Transport Aérien Transport Maritime
Tarifaire
0% 15% 8%
Passagers 39%
0% 7%
) 50%
Marchandises

Trés Insuffisant I Médiocre I Satisfaisant Trés Performant

De grands progres restent sans doute a réaliser en maticre de tarifs de transports de
marchandises ou de passagers.

Ce probléme concerne également tous les résidents insulaires, et parfois dans des proportions
trés ¢levées comme le montre cet extrait de 1’étude « au large de I’Europe »
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PART DU SALAIRE NECESSAIRE POUR UN DEPLACEMENT VERS
LA CAPITALE NATIOMALE
MARTINIGUE *
GUADELCURE *
ACORIES
SHETLAND
WESTERN ISLES
CRENEY
KRITI
_— La distance mais aussi les systémes de
IENILA MSLA compensation nationaux font varier ks
GO TLAND prix. Ultrapériphérigues et écossals dé-
e pensent enire la moitié et [a totalité d"un
VORID ALGALD mais de salaire pour se rendre dans la
capitale de leur pays.
NEFTTC ATGALD
CORSE
SARDEGNA
G
LES ILLES BALIZARS
SAAREMAA ® Eurlsles
1 1 T 1 1 T 1
1 a0 & ] 1 120
* base sur ke salaire minimum
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I11-3 Des infrastructures de bon niveau

La majorité des CCI interrogées se déclare plutdt satisfaite du niveau d’équipement des
infrastructures de transports portuaires et aéroportuaires.

Nivea , . .
tveau Transport Aérien Transport Maritime
Infrastructures
7% 7% 8% 8%
31%
Passagers
50%
53%
7% 7%
Marchandises
50%
Trés Insuffisant I Médiocre I Satisfaisant Tres Performant

Sans doute les efforts financiers importants consentis dans ce domaine, notamment dans les
politiques contractuelles Etat/Région/Europe, ont-ils produit des effets significatifs durant ces
derniéres années.
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CONCLUSION

Spécialisation économique, étroitesse du marché, prépondérance du secteur public, surcotits
des transports, surcolits de la production des biens et des services, difficultés d’acces aux
financements, I’insularité pénalise toutes les entreprises et tous les secteurs d’activités.

L’enquéte montre qu’au dela de la diversité des situations économiques, toutes les entreprises
insulaires sont confrontées aux mémes natures d’handicaps compétitifs.

Au regard de I’insatisfaction exprimée par les CCI concernant I’efficacité des politiques
régionales en mati¢re de compensation des handicaps compétitifs pour les entreprises, la
sortie de I’objectif 1 programmée pour 2006 ne peut qu’aggraver les déséquilibres structurels
des économies insulaires.

Dans cette perspective, il est indispensable de poursuivre notre démarche commune pour
proposer rapidement :

- la définition d’ un objectif insulaire, qui prenne en compte d’autres critéres
que les seuls PIB par habitant et taux de chomage, et qui autorise les Etats
Membres a déroger pour les iles a un certain nombre de directives
existantes (et a venir), notamment dans le domaine des aides aux entreprises,
de la fiscalité et des transports,

- des améliorations concernant les procédures administratives européennes,
nationales et régionales dans la mise en ceuvre des aides aux entreprises,

- la mise en place d’un observatoire des PME insulaires permettant
d’effectuer les ajustements utiles et nécessaires dans la mise en ceuvre des
politiques sur chacun des territoires.
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LES [LES OMEELLES BEMEFICIE DE LA POLITIGLE DE COHESION MISE EN CELIVRE PAR LA COMMUNALITE 2

Il a plusieurs niveauxde réponsea cette question.
Mais enreprenant strictement |*ana byse de la Com-
mis=ion, on peut aborder le probleme a tavers le
prismedes FIE etdumentantdes Fonds structureks.
L 'analysedes 10 demiéres années, pericde pendant
laquelle ke montant des Fonds Structureksa substan-
tiellement augmente pour atteindre 0,469 dubud-
get communataire en 1999, indigue que leurs re-
tards sont kein d'avoir ete combles.

i en en critle « Deusxdéme rapport sur la coheésion
coonomigque etsociake (20010 » :

..., il s'est produit une forte convergence (entne ks
regionsl entre | 988 et 1998, Dans kes 108 derégons
dubas de I'échelle. le PIB par habitant est passe de
558 delameyenne de ILinicn 4 0%, tandis que
pour bes 259 situcesen bas del'achelle. il est passe
e 6% dela moyen ne 368 %6 seulement. (Cesaug-
mentations ne sont pas aussi spectaculaires que
calles mentionnées dans keSicéme mpport periodi-
que, ol les regions du haut et du bas de I'achelle
ctaient definies par le nombre de régions seul et non
parla population cowverte.) »

Cequelh Commission explique, cest quelea change
de methode de présentation entre kes deux docu-
mentscités. Cu'en est-il pour les regions insulaires
selon lesdeux methodes 7

Danzle contexte de 2largissement, la venue d'un
certain nombrede paysd Europe Centraleou Crien-
tale dent kes PIR sont trés inférieurs a lh moyenne
communattaire posera le probléme dune redistri-
bution de ces Fonds, Les trols quart au moins des
regions benéfidant actuellement de 'Objectif 1 ne
benefideront plus de cette digibilits une fois '&ar-
gisserment réalise’ , une@volution du méme type af-
fectant probablement les régions de ' Ohjectif2. Les
ihe= ne seront pas epargees parce processus, La si-
tuation différe =i on regarde les iles selon leur situa-
ticn geographique et institutionnelle.

La situation des regionsultraperipheriquesest expli-
citement reconnue par le Traite d*Amsterdam. Les
quatre departements frangais d'outre-mer (Guade-
loupe, Martinique, Guyane et la Reunion), les iles
espagnoles des Canaries etles ikes portugaises des
Avores etde Madere sonttreselcignees du continent
eurcpaen, ce qui complique leur imegration dans ke
marcheuniquecuropeen. Ellesgenerent un PIB trés
inferieura la moyenne communautaine (58361, ont
un taws de chimage eleve, et une sconomie s'ap-
puyant sur un nombre limite de secteurs. Enfin, el-
ks subissent une concurrence trés rude, en termes

decoiitde b main-d ceuvre, de la partdes pays situés
dans beur entourage.

D fait de leur retard comsiderable, leur évelution est,
engenerl, tendanciellement plus rapide que celle de
leur Etat Membre respectif, mais elle reste plus lente
quece ke de la movennedes Etats membres avant des
ilest + 11,59 contre + 14,691, Cluant au mttrapage
aves la mevenne del'ensemblede I'UIE, il esttrés loin
d'étre atteint. En I'éat actuel, et en se hasant sur la
tendance mécanique des 10 derniéres années, il ne
seraitun objectif concevable. .. qu'a I'horizon desso
prochainesannees’ , sans tenir compte des effets de
|"dargissement....

Bien quetrés important, 'effort fina noier consemt pour
les RLIP par ensemble des Fonds Strucurels, deit
done non seulenent Etre maintenu, mais encore ap-
profordi par un ersemble de mesures spedfiques co-
hérentes. Line adaptation des reglements actuelsen
faveur des ELIPestun axe supplementaire necessaire
al'effertfinander, car méme le régime de régions les
plus aidées ne suffirait pas 4 combler ke retard et k=

contraintes de leur environnement.

mizsion elle-méme (PR par habitamt SPAYL, 3 quel
paoint 'exdusion éventuelle des régions insulaires de
I'Chjectif | ne peut qu'aggraver kes tendances lour-
ches qui cntmarqueces dixdemicres annees.

Les chiffres revelent que le mttrapage desiles grec-
ques, qui partaient d'un niveau trés faible, est 3 ce
jourle plus mpide. Cestvral surtoutpour celles avec
un fort potentiel tourstique comme les grandes ikes
ckela région Sud Egee (Rodos, Kos...J et pourla Crate
lquiadéja dépasse la Grace continentalel Enrevan-
che, la situation est moins brillante pour les les 1o-
niennes et méme precocupante pource ks de la e-
gion Mord Egge. Pourleur part, la Sarchigne, Gotland,
Eomholm ou les trois archipels écossais a des titres
divers omt connu des évolutions favorables, quaique
toutes inferieures A celle de leur Erat Central.

Il faut enfin signaler que, dans ke cas de quatre Re-
gions insulaires, kes ewlutions se sont avérces ne-
gativessurles 10demicres années :il s'agit desbais-
ses connues parles régions de Sicile -4.6%%), de
Corse -2,69), d'Aland (- 149) et de Isleof Wight
I-1, 3851, Sait une situation d'Chjectif 1, une de« pha-

Evolulen compares de ln moyaine du PLEhab. SPA
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Encequi conceme les regions insulaires non ultrape-
ripheriques, ke mttrapage mécanique par rapporta la
muoyenne de 'LE serait de 33 ans. La encore ure telle
evaluation (qui n'est qu'une moyenne reposant sur
desrealites diversesi n'a pas grandesignification, mats
elle montre bien, avec les outils utilisés par la Com-

Evohition ecomparée de ln moyenne du PIRhab en SPA pondérée par la population.
Thime ITE=10101)

sing out » une dObjectif 2, et une de egion de ni-
veauMNLTS I n'ayant henefide d'aucun dassement.
Il sembledifficle detrouver desexplications commu-
nes atevolutionsde la regions insulaire la phes peu-
plee dela Communaute, et d'un archipel parmi les
moins dersement habiteetles plusedates... saufque
I'outil nesemble guere performant’ .

Par mpportawsautres regions de I 'Unioneuropeen-
ne kes 21 Régions insulaires ne sont pas, en terme
ke PIB, systematiquement les plus pauvres. Toute-
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fois erviron la moitie (10, parmi les plus peuplees.

m ont un niveau inferieura 73 % dela moyenne com-

munavitairealkersque les 11 autres ontun niveau egal

ousupereur. Seulement 3 régions insulaires ont un
FIE par hab. egal ou superieur a la moyenne com-

munautaire de 100, Encore faut-il distinguer les re-

gions ultmperipheriques, quiant un PIE meyen egal
2 58 % de la moyenne communautaire, des autres
dont la natureet 'am pleurde keurs problemes sont

différents.

Laconvergenceau sein des Btats membres, mesuree
par ke PIB habitant, estune realite quia unsens au

niveau national. Les ecants sont, a ce nivea, d'une

amplitudedes 1 4 2. Auniveau KUTS I lesdisparites
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12. Cesimple constat mentre & quel point I outil PIES
habitanttrouve ses limites & des niveausx de zonage
chemiinsde 100 000 habitants etquiil devient un peu
derisoire de fonder une politique sur ce seul
indicateur.
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[NDICE DE WLULNERABILITE DES NATIONS LIMNIES

La reflexion sur la vulnérabilite de certains
territoires est une problematique assex an-
cienne pour les Kations Linies, puisqu’elle a
commence 4 la fin des années 80, Elle est
due en partie au fait que I'Onu compte un
grand nombre de petits Etats, dont beaucoup
zont des iles ou des archipels (environ le
quart, sur plus de 200 membres). Cette pro-
blematique a également concerne diverses
autres structures intemationales comme le
Commonwealth Secretariat, le Fonds Mone-
taire International, la Cnuced. Celles-ci ont.
en parallele avee I'Onu, engage des réflexions
sur la situation de ces petits Etats, et en par-
ticulier sur celles des Petits Etats en Déve-
loppement (SIDS). Ces travaws ont eu pour
but d'evaluer l'intensite de leurs problémes
specifiques de fagon plus scientifique al'aide
d'« indicateurs complexes de vulnerahilite ='.
De fagon generale, ces organisations s'accor-
dent pour constater que les petits ctats, et
surtout les Petits Etats Insulaires (PEIN, ont
en commun un certain nombre de caracte-
ristiques qui posent des problemes de déve-
loppement particuliers. En bref, ils sont par-
ticulierement vulnérables aux evenements
exterieurs, notamment aux catastrophes na-
turelles, qui destabilizent forterment le revenu
national ; beaucoup subissent nombre d'in-
certitudes et de difficultes economiques dues
a I'évolution du régime commercial intem a-
tional ; et ils sont handicapes par le manque
de capacités, tant dans le secteur public que
dans le secteur prive.

Cette notion de vulnerabilite est interessante
dans le sens ou elle ne se limite pas awx indi-
cateurs socio-economiques classiques (tels
que le PIBl, mais intégre d*autres aspects et
notamment la dimension environnementale.
Certains Etats sont donc juges comme « vul-
nerables = en depit d'un PIB éleve.

Les indices complexes de vulnerabilite sur les-
quels ont travaille les chercheurs et universi-
taires, de Malte 3 Maurice en passant par le
Pacifique. ont repose sur des indicateurs tels
que.” :

1. l'ouverture commerciale lexports, imports,
ramenes au Pikd ;

2. la concentration des exportations

3. la periphercite lcobhits de transport en re-
lation aucommerce exterieur) ;

4. la dépendance énergetique (ratio entre
énergie importée et énergie consommee) ;
3. la dependance financiére (dette financiére
dans le Pib ;

4. la fragilite aux catastrophes naturelles
{coiits des cyclones ou des eruptions volea-

I Les pionniers de ces travaux sont

nigques! ;

7. la fragilite aux activite anthropogeniques
{pestions de dechets, tourisme. .l

8. les consequences de |'effet de serre [coits
de protection du littoral contre la montée des
eauxl..

La problematique particulisre des petits Etats,
ot surtout des PEL est apparue clairement
dans divers demaines.

Eloignement et isclement. Les petits Etats
sont pour la plupart des pays isolés, dont
certains sont des archipels trés disperses,
d'autres sont enclavés, et d'autres encore sont
cloignés des grands centres commerciaws. Le
colt eleve dutransport fait qu'un grand nom-
bre de PEIL comme ceux du Pacifique, ont du
mal 3 exporter pour compenser |'etroitesse
de leur marche demestique. La taille reduite
du marche imterieur, combinee a l'éloignement
des marches exterieurs, limite le jeu de la
concurrence, ainsi que son effet d'aiguillon
sur I'efficacite et I'innovation.

Ouverture. Une large ouverture au reste du
monde constitue un avantage. Mais pour de
petites economics, cela signifie étre exposces
A evenements qui surviennent sur les mar-
chés mondiaux et 4 I'évolution du régime
commercial international. autant d°eléments
sur kesquels elles mexercent guére, voire aucu-
ne, influence. Les petits Etats ont egalement
tendance d taxer davantage les importations
pour se procurer des recettes, d'ol des diffi-
cultes lorsqurils deivent abaisser les tarifs.

Vulnérabilig

La plupart des petits Etats sont situés dans
des regions sujettes aux catastrophes natu-
relles telles quiouragans, cyclones, secheresse
et eruptions volcaniques, qui touchent gene-
ralement I'ensemble de la population et de
I'économie. Certains sont menaceés par les
changements environnementaux de portes
planctaire. Les evenements defavorables etant
generalement ressentis par I'ensemble de la
population, il n'est pas possible de repartir
les risques a I'echelon national.
Diversification limitee. Du fait de la taille
reduite de leur marche interieur, les petits
Etats ont par definition une praduction et des
exportations relativement peu diversifices.
Lorsqu'une activite dominante est en perte
de vitesse, elle est genéralement remplacée
par une autre activité dominante. Ce qui ex-
plique que ces pays soient encore plus vul-
neérables aux changements exterieurs.
Faiblesse des capacités. La faiblesse des
capacites, tant dans le secteur prive que dans

Frangois Doumenge : « La viabilite des Etats insulaires = Cnuced 1989
Line Briguglio @ « Study on the construction of an [ndex ranking countries accnrdlng o th-:lrcc:l nomic \-'uln erahility » Cnuced 1992
2 Rapport de 'ONU sur Mindice de vulnérabilte des petits Etats insulaires :
Line Brigulio : «Small 1sland Developing States and their Economic Vulnerabilitiess : htp: waw geic.or.jp/docs/lino. htrnl

2 lonathan Atkins, Sonia Mazzi, Christopher D Easter » A Commonwealth Vulnerability Index for Developing Countries =, July 2000, Stylus

Publishing, LLC.
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le secteur public, pose un probleme majeur a
la plupart des pays en développement, mais
plus particulierement a ceux de petite taille.
La situation est encore plus grave dans les
pays ou les distances intérieures sont gran-
des et la population dispersée, comme lesiles
du Pacifique. Céte public, les petits Etats sont
confrontes a des deseconomies d'echelle des
lors qu'il s'agit de fournir des services pu-
blies ou dexercer des fonctions gouvernemen-
tales, ce qui explique que la taille du secteur
public ¥ soit generalement plus importante
que dans d'autres pays en développement.
Lorsqu'ils essaient de surmonter les obsta-
cles et de saisir les opportunités dont s'ac-
compagne la mendialisation, les petits Etats
découvrent également quils ne disposent pas
des capacités institutionnelles suffisantes
pour participer pleinement aux negociations
financiéres et commerciales qui se deroulent
au plan international, lesquelles peuvent avair
de profondes répercussions sur leur écono-
mie. Comme indique plus haut, le manque de
diversification et I'absence de concurrence a
I'échelon national peuvent entraver |'epa-
nouissement du secteur prive.

La vulnerabilité particuliére des petits Etats,
et le facteur aggravant que constitue l'insu-
larite, ont éte illustrés, entre autres, par une
ctude entreprise par le Commonwealth Se-
cretariat en 1988,

Reposant sur un echantillon de 111 pays en
developpement (34 petits pays et 77 grands
paysl pour lesquels on disposait de données
applicables. celle-ci a conclu que’

+ Bur les 28 pays juges les plus vulnérables,
26 sont des petits Etats , et 18 des Etats in-
sulaires.

» Sur les 28 pays de wulnerabilite forte a
mayenne, & sont des petits Etats, et 6 des Etats
insulaires.

» &ur les 27 pays de vulnerabilite moyenne a
faible, seulement 2 sont des petits Etats,

» Les 28 pays peu vulnérables sont tous de
grands pays.

On peut, intuitivement, supposer que |'appli-
cation d’un tel instrument d'analyse aux iles
europeennes revelerait des conclusions simi-
laires. Malheureusement, si ce type de tra-
vail est realisable dans le cas d'Etats (et en-
core, dans la mesure ol ceux-ci disposent
d'un outil statistique national d'une qualite
suffisante...), il ne 'est pas dans le cas
d*autorités regionales ol certaines données,
comme celles relatives au commerce exte-
rieur, font défaut.
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